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KAMU ALACAGI, VERGI ALACAGI KAVRAMLARI VE KAPSAMI

Kamu Alacagi Kavrami, Kapsami ve Ozel Alacak Kavramindan Farki

Kamu alacaklari; devlet, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait, vergi ve benzeri mali yikimlulikler,
ceza kovusturma ve yargilama masraflari, vergi cezasi ve para cezasi gibi birincil ve gecikme zammi,
gecikme faizi ve pismanlik zammi gibi ikincil alacaklar ile idari s6zlesme ve kamu hizmetlerinden
dogan alacaklardir (Gergek, 2010, s.3). Bir baska tanimla kamu alacagi, kamu hizmetlerinin
finansmani amaciyla ve kamu gtlicline dayanilarak konulan mali yikimlerden kaynaklanan, kamu
idarelerinin biitcelerinde yer alan ve idari islemler araciligiyla tahsil edilebilen gelirlerdir 6183 sayili

Kanun hikiimlerince takip vetahsil edilecek olan kamu alacaklari, Kanun’un birinci maddesinde
sayllan kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kanunlari hiikiimlerine gére, kamu kurum ve kuruluslar
niteligini haiz kurum ve kuruluslarin kamu alacagi olarak kabul edilen ve genel biitgceye gelir

kaydedilen alacaklari (Kogak, 2011 s. 15-16);

1. Vergi, resim, har¢, mahkeme masraflari, vergi cezalari, para cezalari gibi asil alacaklar,

2. Gecikme zammi, gecikme faizi, zam, pismanlik zammi gibi asil alacaklar lizerinden hesaplanan
alacaklar,

3. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden dogan alacaklar,

4. Mahiyetleri ne olursa olsun 6zel kanunlarinda alacaklari 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip
edilecegine iliskin hikiim bulunan kurumlara ait alacaklar,

5. Kamu alacaklarinin takip ve tahsili icin yapilan giderlerden kaynaklanan alacaklardir.

Orneklendirerek kisaca belirtecek olursak, 6183 sayili Kanun kapsamina giren kamu alacaklari; asli
kamu alacaklari (vergi, resim, harg, muhakeme gideri, vergi cezalari, para cezalari), fer’i kamu
alacaklari (gecikme zammi, tecil faizi, haksiz ¢ikma zammi, gecikme faizi, pismanlik zammi), kamu
hizmetlerinin uygulanmasindan dogan alacaklar (katilma paylari, su bedelleri), kamu alacaklarinin
takip giderleri (ilan, haciz, muhafaza, satis giderleri) ile 6zel kanunlarda 6183 sayili Kanun’a gore
tahsili 6ngorilen alacaklar (oda aidatlari, ecrimisiller) olarak belirtilebilir Kamu alacaklarinin tahsili,
Tanzimat’tan once iltizam usulline gore yurutiilmekteydi. Tanzimat'tan sonra 1861 tarihli Nizamname
uygulamasi ve daha sonra 1865 tarihli bir talimat ile vergi bor¢larinda zorlama hapsi uygulamasi s6z
konusu olmus ve vergi tahsilinde makbuz sistemi getirilmistir. 1880 yilinda Tahsili Emval Nizamnamesi
diizenlenmistir. 1909 yilinda ise Tahsili Emval Kanunu olusturuldu ve 1.1.1954 tarihinde 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’un uygulamaya konulmasina kadar yururlikte
kaldi. 1954 yilindan beri yirirliikte olan 6183 sayili Kanun, Tahsili Emval Kanununun yetersiz kalmasi
sonucu diizenlenmistir

2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun 47. maddesinde yer alan “Para cezasiyle diger hukuku amme
borglarinin takibi hakkindaki kanunlar hiikmé mahfuzdur. Su kadar ki, Devletin bir akitten veya haksiz
fiillden dogan alacaklari hakkinda bu Kanunun hikimleri cereyan eder” hiikmu dikkate alinirsa, bu
nitelikteki alacaklar 6183 sayili Kanun’un kapsami disindadir. Bir baska deyisle; akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan kaynaklanan bu nitelikteki kamu alacaklari 2004 sayili icra ve iflas Kanunu md.47
hiikmiine dayanilarak genel hiikiimlere gore takip yoluna gidilecektir. Akitten, haksiz fiilden ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklar, kime ait olursa olsun 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir ve bu hukuk
hiikiimlerine gore takip ve tahsil olunur. Ornegin; Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
tasinir ve tasinmaz mallarin kiraya verilmesi dolayisiyla dogan kira alacaklari; sehir su sebekesinden
yararlanma karsiliginda tahakkuk ettirilen su bedelleri; s6z konusu kamu tizel kisilerine ait mallarin
ya da Urlnlerin satisindan kaynaklanan alacaklar; bu mallara liglinci kisilerce verilen zararlar karsiligi
olarak mahkemelerce, Devlet, il 6zel idareleri veya belediyeler lehine hikiim altina tazminatlar bu
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niteliktedir Mikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisidir.
Vergi sorumlusu ise verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi sorumlu olan kisidir.
Bir kamu borcunun 6deme asamasina gelebilmesi igin, tahakkuk asamasi itibariyle kesinlesmis olmasi
ve 6deme vadesinin gelmis olmasi gerekir. Vergi mikellef ve sorumlularinda bu temel kural
uygulanmaz. Soyle ki; vergi mikellef ve sorumlusu durumuna girmek igin verginin 6denecek asamaya
gelmesi ve tahakkuk etmesi gerekli degildir. Vergi borcu, heniiz 6denecek asamaya gelmese bile,
miukellef kamu borclusu sayilir.

Buna gore; ornegin, belli ikametgahi bulunmayan bir gelir vergisi mikellefi hakkinda, heniiz vadesi
gelmemis ve hatta tahakkuk bile etmemis vergi borcu icin ihtiyati haciz uygulamasi yapilabilir.
Mikelleften teminat istenebilir Kefil, bir borcun borglu tarafindan yerine getirilmesini alacakliya karsi
garanti eden Uglinci kisidir. 6183 sayili Kanun’un 3. maddesinde belirtilen kefil ise bir kamu
borclusunun borcunun, alacakli kamu idaresine 6denmesini garanti ederek kamu borg¢lusu sifatini
kazanan Gcinci kisidir (Celik, 2002, s. 40). Ayrica su noktayi da belirtmek gerekir ki gercek ve tizel
kisilerin yani sira tlizel kisi olmayan bazi ortakliklarin ya da mal topluluklarinin da kamu borglusu
olmalart miimkin bulunmaktadir.

Kamu Alacagi Kavraminin Ozel Alacak Kavramindan Farki: Ozel alacaklar, 6zel hukuka iliskin borg-
alacak iliskilerinden dolayi ortaya gikan alacaklardir. Ancak, 6zel hukuktan kaynaklanan bu sekilde ki
hukuki iliskiler nitelik olarak kamu hukukundan kaynaklanan borg-alacak iliskilerinden farklidir Ozel
hukuktan kaynaklanan 6zel alacaklar, taraflari (yani borglu ve alacakli si- fatina sahip olan kisilerin)
irade serbestligine sahip olduklari hukuki kosullar icinde ortaya ¢ikan alacaklardir. Dolayisiyla bu tir
alacaklarin 6nemli bir niteligi, hukuki iliskinin taraflari arasinda hukuki statileri agisindan esit hak ve
yetkilere sahip olmalaridir. Buna karsilik kamu hukukundan kaynaklanan ve kamu alacagi olarak
belirtilebilecek nitelikteki alacaklar da ise hukuki iliskinin taraflari yani borglu ve alacakh taraflar
arasinda hukuki statileri acisindan esit hak ve yetkilere sahip olunmasi durumu s6z konusu
olmamaktadir. Bir kamu hukuku iliskisinde, emredici hukuk kurallarinin uygulanmasindan dogan
alacaga, 6rnegin bir vergi alacagina sahip bir taraf ile kamusal nitelikteki borcu ilgili mevzuat uyarinca
0demek zorunda olan bir kamu bor¢lusu bulunmaktadir.

Ayrica, 6zel hukukta hukuki durumlari yaratan, degistiren ve kaldiran irade beyanlari iki tarafli, bir
baska ifade ile akit seklinde olustugu halde, kamu hukukunda esas, tek tarafli irade beyanlari, yani tek
tarafli hukuki tasarruflardir.

Vergi Alacagi Kavrami: 1982 Anayasasi’nin 73. maddesine “Vergi Odevi” bashgi verilmis olmasina
ragmen, bu baslik sadece vergileri degil resim, harg ve benzeri gelirleri, bir baska deyisle, kamusal
glice dayali biitlin mali yukiumltllkleri kapsamaktadir. Diger taraftan Vergi Usul Kanunu’nun 1.
maddesinde de, bu kanun hikiimlerinin sadece vergiler icin degil diger kamu alacaklari hakkinda da
uygulanacagina amirdir. Goruldigu gibi; vergileme, vergilerin biitlinlini kavrayan st bir kavramdir.
Bu anlamda vergi kavrami, harg ve resim tirtindeki diger kamu alacaklarini da kapsamaktadir.
Dolayisiyla, vergi alacagi; sadece vergileri degil harg, resim tiirlindeki diger kamu alacaklarini da
kapsamaktadirVergi alacagi ile kamu alacaklari arasinda farkl ve benzer yénler vardir. Bunlari
belirtmek istersek vergi alacag ile kamu alacaklari arasindaki farkli yonleri soyle belirtebiliriz

» Vergi alacagl kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak amaciyla alinir. Diger kamu
alacaklarinin her biri farkh amaglarla alinmaktadir. Ornegin, vergi cezalari uslandirma ve caydirma
amaciyla alinmaktadir.

¢ Vergiler kanundan dogarken, kamu alacaklarindan biri olan idari s6zlesmelerden dogan alacaklar
idari sozlesmelerden dogar.

Vergi alacagi ile kamu alacaklarinin ortak yonleri ise sunlardir:

¢ Vergi gibi diger kamu alacaklari da devlet gliclinden kaynaklanmaktadir.

¢ Vergi gibi diger bazi mali ylukimlalik kapsamindaki kamu alacaklari da karsiliksizdir.
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VERGIi ALACAGININ TAKiP HUKUKU iCiNDEKi YERI

Genel Olarak: Kamu alacaklarinin ve 6zel alacaklarin farkl hukuk alanlarina tabi olmasi, bu iki alacak
bakimindan bir nitelik farki ortaya ¢ikarmaktadir. Séyle ki; bu alacak — borg iliskilerinde gerek
taraflarin hukuki statileri agisindan gerekse de kamu alacaklarinin kamu hizmetlerinin finansmani
amacina hizmet etmesi gibi farkliliklar 6nem tasimaktadir. Fakat her iki alacagin da zamaninda tahsil
edilmemesi halinde bir cebri takip ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu iki kavramin takip hukuku igindeki
yerlerinin farklihgi, sonucta her iki alacagin takibinin farkli yéntemlerle yapilmasi ve bu takiplere
iliskin hukuk kurallarinin da farkli kanunlara tabi olmasini gerektirmektedir. Kamu alacaklari ile 6zel
alacaklar agisindan belirttigimiz bu aciklamalar ¢ercevesinde vergi alacaginin da takip hukuku icindeki
yeri 6nem kazanmaktadir.

Takip Hukuku Kavrami ve Vergi Alacagi Kavraminin Takip Hukuku igindeki Yeri: Takip hukuku veya
cebri icra hukuku st ve genel bir kavram olmakla birlikte, bugtin takip hukukuna icra ve iflas hukuku
da denilmektedir. icra ve iflas hukuku, zaman zaman takip hukukunu ifade etmek icin
kullaniimaktaysa da esasen icra hukuku ve iflas hukuku, takip hukuku icinde yer alan alt bélimlerdir
(Pekcanitez-Atalay-Sungurtekin-Ozekes, 2010, s. 47). Takip hukuku kavramini bir tist kavram olarak
kabul edersek, 6zel hukuktan dogan alacaklarin takibi icra ve iflas hukuku alani iginde iken buna
karsilik kamu alacaklarinin takibi ise daha dnce de ifade edildigi lzere Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un alani icinde ortaya ¢ikacaktir.

Bir kamu alacagi olarak vergi alacaginin da zamaninda tahsil edilememesi takip hukuku kavrami
icinde, bir takip sirecini ortaya gikaracaktir. Ayrica su hususu da belirtebiliriz: Her kamu alacagi
kesinlesene kadar kendi kanunundaki tarh ve tahakkuk usulline tabi olacaktir. Ancak kesinlestikten
sonra Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun’a tabi olacaktir. Vergi alacagi icin de
kesinlesene kadar kendi kanununda yer alan tarh ve tahakkuk usulii gegerli olacaktir. Ornegin,
yaptigimiz bu acgiklama gercevesinde, glimrik vergileri acisindan Glimrik Kanunu, bazi vergi borglari
icin de Vergi Usul Kanunu hikiimleri gecerli olacaktir. Vergi alacaginin kesinlik kazanmasindan sonra
ise takip hukuku alaninda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulama alani
bulacaktir.

Bu Ozetin tamamini,Cikmis Sorularini,Deneme Sorularini adresinize
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